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“.. 0 que é de fato necessdrio é o

fortalecimento de abordagens baseadas
em direitos que combatam as ameacas

num contexto sensivel as questoes

geogrdficas, economicas e culturais. Mas

0 30x30 é uma solucdo politica muito

mais facil: ele soa bem, cabe num meme,
faz todo mundo pensar que muita coisa

estd sendo feita, de forma que 0s negocios

possam continuar como sempre”

Separar 30% da superficie do planeta para a conservacéo até 2030, estratégia tam-
bém conhecida como “30x30”, tornou-se talvez a frase de efeito que mais ressoa nos
circulos conservacionistas globais. Até julho de 2022, mais de 100 paises tinham
entrado para a Coalizio de Alta Ambicio pela Natureza e as Pessoas (HAC, na sigla

em inglés), um grupo de Estados reunidos em torno da meta de 30x30, que inclui
todos os paises do G10. A campanha est4 sendo conduzida por fundacoes de con-
servacdo ambiental e cientistas afiliados, bem como por corporacdes e instituicoes
financeiras que defendem um new deal global em prol da natureza.' Em resumo, a
ambicédo declarada da coalizdo é conectar o Acordo de Paris a Convengdo sobre Di-
versidade Bioldgica (CDB), numa tentativa de combinar a protecéo a biodiversidade
marinha e terrestre com a acdo contra as mudancas climaticas. Existe grande ex-
pectativa de que o 30x30 seja endossado formalmente quando as partes da CDB se
reunirem para adotar uma estratégia global para a biodiversidade (GBF, na sigla em

inglés) p6s-2020 em Montreal em dezembro de 2022.

Ainda é muito incerto se esta sera uma meta realista ou ndo. Sua aparente simpli-
cidade esconde a falta de um acordo sobre o grau de protecio (ou exclusdo) que se
demanda, e se ela deve ser aplicada por todos os paises igualmente. Quase todas
as metas estabelecidas por governos para o meio ambiente no passado fracassa-
ram. Na verdade, as metas de Aichi, acordadas pelo CDB em 2010, estabeleceram
o objetivo de criar uma cobertura de 10% de areas marinhas protegidas (AMP) até
2020. Globalmente, esta meta quase foi atingida (8%), mas a diversidade de resulta-
dos entre os paises e contextos dificilmente apoia a extensido da mesma estratégia.
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Questodes efetivas de implementacéo ou de localizacdo apropriada das AMPs pare-
cem ter sido negligenciadas. O que faz com que a nova meta muito provavelmente
fracasse é o fato de que grandes paises costeiros nio aderiram a HAC, entre eles
Brasil, China, Russia e Indonésia. Contudo, além da questio da viabilidade, existem
também questdes urgentes quanto a conveniéncia da campanha 30x30. Isso ¢ parti-
cularmente importante da perspectiva do grande naumero de pescadores artesanais
cujos modos de vida podem ser ameacados pelo rapido crescimento das AMPs.

A conversa que se segue entre Felix Mallin e Hugh Govan detalha algumas das im-
plicacdes de uma meta global de 30% para os oceanos e o que pode estar em risco
para os pescadores artesanais e outras comunidades costeiras em termos de acesso
aos recursos marinhos e controle sobre os mesmos.

Felix Mallin [FM]: Hugh, muito obrigado por dedicar seu tempo a compartilhar
suas opinides sobre o 30x30. Vocé pode dizer algumas palavras gerais sobre como
vé o mérito de proteger a biodiversidade e mitigar os efeitos das mudancas clima-
ticas por meio de Areas Protegidas e ferramentas de manejo baseadas em 4reas? E
até que ponto ¢é inteligente aumentar repentinamente essas ferramentas para 30%
do espaco planetario num periodo de alguns anos?

Hugh Govan [HG]: As Areas Protegidas podem ser instrumentos eficazes para o ma-
nejo sustentavel da biodiversidade, dos estoques de pesca, ou mesmo de valores cul-
turais. A espécie humana tem milénios de experiéncia trabalhando com elas. Nas
circunstancias certas, elas sdo, sem duivida, uma 6tima ferramenta. Dito isto, a biodi-
versidade esta integrada 4 atividade humana e a provisdo de alimentos em todos os
niveis. As vezes para o bem, as vezes para o mal, mas ela esta sempre entrelacada em
complexas relacdes socioecoldgicas. Em outras palavras, vocé ndo pode ter certeza
de que, puxando um fio, nfo afetara a coisa toda. Com 30%, estamos falando sobre
uma ampla variedade de habitats: de desertos, florestas e montanhas a mangues,
recifes e mares abertos. E impossivel afirmar que exista uma ferramenta que deve
abranger a mesma proporcio de todos esses habitats no mundo inteiro. Os diversos
paises que agora serdo cobertos com os 30% tém sistemas distintos de governanca,
diferentes dependéncias nutricionais de seus proprios recursos, e seus respectivos
ecossistemas estdo em situacdes muito diferentes. Entdo, era de se esperar que a
confeccdo de abordagens para o manejo da biodiversidade levasse em consideracéo
cada caso, quer em terra habitavel ou no mar aberto.

FM: Falando dos ambientes marinhos, quando pensamos no espaco oceénico, ha
enormes diferencas geograficas e socioecon6micas entre as nacdes costeiras e insu-
lares. 30% significa uma coisa para paises como a Franca, Reino Unido ou os Esta-
dos Unidos, uma vez que esses paises controlam milhdes de milhas quadradas de
Zonas Economicas Exclusivas que sdo remanescentes de seus dominios coloniais.
Compare isso a outros apoiadores do HAC, como a India, o Camboja ou o Senegal,
onde o acesso livre a lagos e oceanos ¢é vital para milhoes de pescadores artesanais.
Sera que os paises do Sul néo estdo assinando algo que trard obrigacdes e conse-
quéncias impensadas?

HG: E importante notar que a meta, se adotada na reunio do CDB em dezembro,
nio serd uma decisdo baseada em consideracdes cientificas cuidadosas. Como os
defensores do 30x30 admitem abertamente, trata-se de uma barganha politica. O

Norte esta propondo uma ideia e o Sul negociara para conseguir o melhor acordo
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possivel. Teoricamente, o Sul deveria estar numa posicao mais forte porque a maior
parte da biodiversidade remanescente, incluindo os estoques globais de peixes,
pertence a eles. Ainda assim, preocupa o grande risco de que a decisdo final pos-
sa ser influenciada por uma divulgacéo positiva e atraia novos doélares de grandes
doadores para a conservacdo. As recentes e controversas trocas de divida-por-ocea-

no, por exemplo, ilustram como os governos podem se comprometer com promes-
sas ambientais dubias quando estas estfo atreladas a solu¢des de curto prazo para
uma crise de divida nacional. Sei de varios paises que endossaram formalmente
0 30x30, nos quais integrantes dos governos estdo extremamente desconfortaveis
com a ideia. Para os lideres politicos, ¢ uma oportunidade de financiamento e pres-
tigio que nao querem dispensar. No entanto, para aqueles que precisam traduzir
e implementar isso nacional e localmente, ¢ um desastre em potencial com efei-
tos colaterais que vdo desde a implementacio de estratégias de manejo ambiental
existentes até mais tensdes em orcamentos ja apertados. Estudos de especialistas

em paises africanos e outras nacdes em desenvolvimento sdo muito claros ao enfa-
tizar que ha questdes de manejo ambiental que precisam ser tratadas antes que o
30x30 possa se tornar uma contribuicdo util para a protecio da biodiversidade. No
nivel mais bésico, isso diz respeito a drgdos governamentais com financiamento
e pessoal adequados responsaveis pela pesca ou conservacdo ambiental. Sem essa
estrutura basica de governo, a meta de 30% provavelmente resultara numa inflacéo
de novos “parques de papel”; ou seja, areas que sdo designadas legalmente, mas
que nio tém manejo efetivo. Por fim, acredito que esse foco no 30x30 pode signifi-
car que os O0rgdos governamentais terdo de fazer cumprir uma meta relativamente
sem sentido, quando néo sdo capazes nem mesmo de executar prioridades cruciais
relativas a poluicio oceanica gerada pelas indudstrias ou as Avaliacdes de Impacto
Ambiental e aos planos de manejo. Além disso, também ¢é provavel que isso enfra-
queca os modelos locais de conservacdo e resulte em mais restricoes de direito de

acesso a pescadores artesanais, que serdo involuntariamente compelidos a revogar
sua soberania alimentar em favor de um documento internacional, sem receber
compensacdo adequada ou providéncias alternativas. Se continuar a tendéncia que
vimos nas ultimas trés décadas, isso podera na realidade alimentar o ciclo vicioso
de contrabando, pirataria e criminalizacio de pescadores.

FM: Agora, para alguns lideres, nem mesmo o 30x30 ¢ suficiente. Numa atitude cla-
ra para agradar grandes doadores filantropicos e celebridades do oceano presentes
na sala, o extrovertido presidente da Colombia Ivan Duque elogiou seu pais por
assumir uma abordagem de “30 antes de 30” na recente Conferéncia dos Oceanos

em Lisboa, o que ele louvou como um imperativo moral: “isso néo é politico, ndo é
ideolégico, é em prol da humanidade”. Enquanto estava em Lisboa, na verdade ele
se esquivava da cerimoénia de divulgacdo do muito aguardado relatério da comis-

sdo da verdade de seu pais. Fica claro que lideres impopulares em seus proprios
paises gostam de defender o meio ambiente no palco internacional, especialmen-
te quando isso pode ajuda-los a garantir um confortavel posto na ONU depois de
seus mandatos. Isso nos traz a atual campanha de lobby pelo 30x30 e a questio da
legitimidade. Tanto as justificativas ecologicas quanto economicas do acordo estéo

sendo formuladas por um certo milieu cientifico situado nas partes afluentes do
mundo. Por outro lado, as potenciais repercussoes sociais e econémicas da meta

néo foram submetidas aos devidos debates parlamentares ou processos consultivos
na maioria dos Estados. Os defensores do 30x30 estdo cientes dos potenciais riscos
da campanha, que é caracterizada por uma abordagem apressada e feita de cima
para baixo?
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HG: H34 conservacionistas genuinos que ainda acreditam que o modelo de forta-
lezas de conservacdo (exclua os humanos e tudo ficard bem) é do que o planeta
precisa. Além disso, a experiéncia dos tltimos 40 anos mostrou a eles que fazer lo-
bby diretamente com governos ¢ muito mais eficaz do que passar pelos processos
democraticos. Um cinico podera dizer que eles tiraram essa estratégia do mesmo
livro dos capitalistas que causaram a destruicio no planeta em nome do lucro. Essa
arrogancia politica é especialmente acentuada no florescente setor financeiro da

conservacdo. Portanto, um problema comum que os pescadores artesanais enfren-
tam é que, quando novas regulacdes ambientais ou AMPs vedadas a pesca sio in-
troduzidas, elas geralmente sdo impostas; o que afeta de maneira desproporcional
aqueles que ja vivem em circunstancias precarias e que muitas vezes tém meios li-
mitados de participacdo politica. Enquanto isso, os usuarios verdadeiramente pro-
blematicos tais como a pesca industrial, o petroleo ou o gas, sdo poupados. Isso nio
surpreende, uma vez que eles tém muito mais ligacdes tanto com governos quanto
com doadores da conservacdo. Falando em legitimidade, o que é de fato necessario
¢ o fortalecimento de abordagens baseadas em direitos que combatam as ameacas

num contexto sensivel as questdes geograficas, economicas e culturais. Mas o0 30x30
¢ uma solucio politica muito mais facil: ele soa bem, cabe num meme, faz todo
mundo pensar que muita coisa esta sendo feita, de forma que os negocios possam

continuar como sempre.

FM: Ainda assim, ha faccdes de cientistas da conservacdo que sustentam que as
AMPs vedadas a pesca foram muito eficazes na conservacio da biodiversidade, e na

verdade muito mais do que o manejo da pesca. Eles alegam que este é o caminho
mais promissor para restaurar os ecossistemas e que as AMPs tém efeitos que reper-
cutem na pesca e na biodiversidade de areas adjacentes. H4 um consenso cientifico
sobre esta visdo?

HG: Bem, ha muitos estudos sobre sistemas de recifes de corais e outras areas cos-
teiras que mostram uma ampla variedade de resultados. Se implementadas efetiva-
mente, entdo a biodiversidade provavelmente sera protegida dos impactos do extra-
tivismo e, em alguns casos, isso pode permitir a recuperacio e reproducdo dos esto-
ques de peixes, contribuindo para a pesca costeira. Mas este consenso cientifico ndo
se da de forma alguma sem muitas ressalvas sobre a localizacdo das AMPs, se elas
combatem outras ameacas, e especialmente se sdo implementadas de fato. Todas
essas preocupacdes se agravam com o tamanho da area protegida. Temos dados e
estudos para mostrar que manejar estoques migratorios de espécies como o bonito
por meio das chamadas AMPs de grande escala nio ¢ uma opcdo econdmica. Além

disso, a maior parte dos impactos negativos sobre a biodiversidade nio acontece
necessariamente dentro das areas designadas para protecdo e provavelmente sio
muito mais complexos de se tratar. Além disso, elas s6 funcionam se apoiadas por
investimentos consideraveis em coisas que nio sdo muito atraentes para os doado-
res filantrépicos e agéncias de auxilio, tais como apoiar o funcionamento cotidiano
dos governos com orcamentos, politicas publicas e trabalho anticorrupcao. Entio,
para os governos do Sul preocupados com a biodiversidade, que desejam manter
sua independéncia dos doadores mas ao mesmo tempo precisam gerar renda com a
pesca, seria uma ma ideia fechar os 30% em vez de optar por abordagens de manejo
mais econdmicas. Por exemplo, sem assisténcia externa, os nove Estados signata-
rios do Acordo de Nauru, no Pacifico, situados na principal 4rea de circulacdo do

atum bonito, implementaram seu proprio sistema de manejo, que, segundo todos
os relatos, tornou-se o mais sustentavel de pesca de atum no mundo. Em Tuvaluy, o
enorme crescimento na arrecadacio de impostos permitiu que o governo aumen-
tasse os gastos com a governanca local em comunidades insulares mais distantes.
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FM: Isso parece muito promissor. Na verdade, mais recentemente, pelo menos nos
trabalhos académicos e na retorica politica, podemos testemunhar uma amplifica-
cdo das ideias de conservacdo marinha focadas em justica social e com base nas co-
munidades. Qual vocé acha que é a perspectiva atual para os pescadores artesanais
e como eles podem se posicionar melhor nesse debate?

HG: Os beneficios mutuos entre o respeito aos direitos de acesso dos pescadores
artesanais e a saude global dos oceanos estdo bem estabelecidos. Isso foi reiterado
na declaracio recente que fizeram apds a frustrante Conferéncia dos Oceanos da
ONU, em que outros atores tentaram repetidamente instrumentalizar as vozes dos
pescadores artesanais e comunidades indigenas para seus proprios fins. Normal-
mente, os pescadores artesanais so muito pragmaticos sobre como o uso sustenta-
vel pode contribuir para a conservacdo da natureza, bem como para sustentar seus
modos de vida e conservar os estoques de peixes para a populacio. Essa abordagem
utilitaria ndo € necessariamente bem aceita por alguns conservacionistas, e embora
ela possa refletir um uso mais sabio e sustentavel, e a tutela dos recursos costeiros,
digamos, por parte de povos indigenas, ela também pode refletir o interesse préprio
das comunidades ou pescadores em manter os recursos costeiros que proveem seu
sustento. Mas ter de acomodar, por imposicdo externa, uma proporcdo interditada
ao uso em suas areas de pesca, ou qualquer outro tipo de rigidez no que, de outra
forma, poderia ser um manejo adaptavel, serd um fardo ainda maior para situacoes
ja complicadas. Confederacoes de pescadores do Pacifico, por exemplo, hd muito
pedem modelos de 100% de manejo. Tais modelos atendem a todas as exigéncias.

Infelizmente, eles ainda parecem complicados demais e politicamente pouco atra-
tivos para ganhar o apoio de lideres, em comparacio a simplesmente dizer: vamos
fechar 30% do oceano, especialmente se podemos contar partes dos oceanos que
ninguém vé. Em suma, pode ser politicamente benéfico para a defesa dos pesca-
dores artesanais estabelecer aliancas mais fortes com as lutas pela biodiversidade
terrestre. Acredito que as pessoas se interessariam muito mais pelo debate se perce-
bessem que 0s 30% se aplicam também a terra. Quando os proprietarios de terras
comecarem a se perguntar: qual terco da minha terra sera proibido para uso parti-
cular, entdo evitar a consulta e a discussio sera cada vez mais dificil.
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